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ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na temelju ¢l 32. i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14. 81/15. 97/15, 78/19 i 26/20), Povjerenstvo za financije i
proraun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH je na 9. sjednici, odrzanoj
3.6.2020., i na 11. sjednici, odrzangj 25. 6. 2020., razmatralo Izvjeiée o financijskoj reviziji
Jedinice za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2018. godinu. te Zastupnitkom domu Parlamentarne
skupstine BiH dostavija

MISLJENJE
o Izvjescu o financijskoj reviziji Jedinice za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za
izvrSenje kaznenih sankceija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2018.
godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 6. 8. 2019. Parlamentarnoj skupstini BiH dostavio Izvjesée
o financijskoj reviziji Jedinice za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija. pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2018. godinu (u daljnjem tekstu:
Jedinica).

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 6. sjednici, odrzanoj 25. 2. 2020., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvjedca o financijskom poslovanju institucija BiH za 2018. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeSéa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2018. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvjeiéa ¢ine
izvje$éa s revizorskim ..pozitivnim misljenjem™ i ..pozitivnim midljenjem uz isticanje
predmeta”, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu, odnosno javnih izjadnjenja, i
drugu skupinu izvjes§éa ¢ine izvjeséa s revizorskim .misljenjem s rezervom™ i . misljenjem s
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rezervom uz isticanje predmeta™, obuhvataju¢i misljenja revizora o financijskim izvjes¢ima i
misljenjima revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno da izvjesca iz druge skupine, medu koje spada i
revizorsko izvjedce za Jedinicu, budu razmatrana vz javno izjadnjenje njihovih predstavnika
na redovitoj sjednici Povjerenstva.

Povjerenstvo je 26. 2. 2020. uputilo dopis Jedinici sa zahtjevom mu dostavi pisane odgovore
u obliku informacije najkasnije do 10. 3. 2020.

Jedinica je 11. 3. 2020. dostavila Povjerenstvu navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 9. sjednici, odrZzanoj 3. 6. 2020., razmatralo [zvjesce o financijskoj reviziji
Jedinice za 2018. godinu uz javno izjaSnjenje njezinih predstavnika, tijekom kojeg je
istaknuto da je Odlukom Vije¢a ministara BiH Jedinica prestala s radom 31. 7. 2019., a da su
prava i obveze Jedinice preSle na Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH. Jedinica je danom prestanka rada pripremila zavrino izvjesce, koje je dostavila
Upravnom odboru Projekta i Ministarstvu pravde BiH kako bi bilo dostavljeno Vijecu
ministara BiH na utvrdivanje zavrSnog obratuna. Ministarstvo pravde BiH je, nakon
pribavljanja pozitivnog misljenja Ministarstva financija i trezora BiH, dostavilo izvjesce
Vije¢u ministara BiH na usvajanje. Ministar pravde BiH je rjeenjem imenovao v.d. direktora
Zavoda. Vijeée ministara BiH nije imenovalo ¢lanove Nadzornog odbora ledinice i samim
time Nadzorni odbor nije funkcionirao u 2018. godini.

Vijeée ministara BiH je 15. 10. 2019., na prijediog ministra pravde BiH. dalo suglasnost za
Pravilnik o unutarnjem uredenju i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu, $to je bio uvjet za
daljnje stavljanje Zavoda u funkciju u punom kapacitetu. Nakon usvajanja Pravilnika Zavod
je. u suradnji s Ministarstvom pravde BiH, pokrenuo proces zapo$ljavanja zatvorskog
osoblja. Proces zaposljavanja zatvorskog oscblja i drzavnih sluzbenika je u tijeku.

Povjerenstvo je na I1. sjednici, odrzanoj 23. 6. 2020., s pet glasova .za™ i dva glasa
~suzdrzan®, prihvatilo Izvjei¢e o financijskoj reviziji Jedinice za provedbu Projekta
izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova .za" i dva glasa ..suzdrzan™, usvojilo sljedece
zakljucke i predlaze Domu njihovo usvajanje:

|. Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjeica za
2018. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

2. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH trazi od Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH da posebnu pozornost posveti daljnjem ja€anju svojeg
sustava unutarnjih kontrola s ciljem povecanja ucinkovitosti financijskog poslovanja i
pouzdanosti financijskih izvjesca.

b




Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo
Predraga Kozula, predsjedatelja Povjerenstva.
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Na temelju ¢l. 32. i 47. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15. 97/15. 78/19 i 26/20). Povjerenstvo za financije i
proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je na 9. sjednici, odrzanoj
3. 6. 2020., na 10. sjednici, odrzanoj 8. 6. 2020.. i na |11, sjednici, odrzanoj 25. 6. 2020.,
razmatralo Izvjedce o financijskoj reviziji Direkcije za europske integracije BiH za 2018,
godinu. te Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvjescu o financijskoj reviziji Direkcije za europske integracije BiH za 2018, godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 6. 8. 2019. Parlamentarnoj skupstini BiH dostavio lzvjesde
o financijskoj reviziji Direkcije za europske integracije BiH za 2018. godinu (u daljnjem
tekstu: Direkcija).

Povjerenstvo za financije i proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 6. sjedrici. odrzanoj 25. 2. 2020., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvjed¢a o financijskom postovanju institucija BiH za 2018. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvje3éa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2018. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvjeséa Cine
izvjeS¢a s revizorskim pozitivnim misljenjem™ i .pozitivnim miSljenjem uz isticanje
predmeta™, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih izjagnjenja, i drugu
skupinu izvjeS¢a Cine izvjei¢a s revizorskim .mislienjem s rezervom™ i .misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta™, obuhvatajué¢i misljenja revizora o financijskim izvjesc¢ima i
misljenjima revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno da izvjeiéa iz druge skupine, medu koje spada i
revizorsko izvjeS¢e za Direkciju. budu razmatrana uz javno izjadnjenje njihovih predstavnika
na redovitoj sjednici Povjerenstva.

Povjerenstvo je 26. 2. 2020. uputilo dopis Direkciji sa zahtievom da mu dostavi pisane
odgovore u obliku informacije najkasnije do 10. 3. 2020.

Direkcija je 10. 3. 2020. dostavila Povjerenstvu navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 9. sjednici. odrzanoj 3. 6. 2020.. razmatralo Izvjescée o financijskoj reviziji
Dirckeije za 2018. godinu uz javno izjaSnjavanje njezinih predstavnika. tijekom kojeg je
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istaknut sadrzaj dostavljene informacije. Direkcija je u 2018. godini pristupila internim
premjestajima samo u opravdanim slu¢ajevima kada je to bilo prijeko potrebno za obavljanje
redovnih poslova (priprema odgovora Europskoj komisiji i IPA fondovima). Direkcija je sve
postupke internih premjestaja drzavnih sluzbenika provela uz suglasnost Agencije za drzavnu
sluzbu BiH. Takoder, Direkeija u 2019. godini nije provodila interne i eksterne premjestaje za
vrijeme probnog rada drzavnih sluzbenika, $to bi za posljedicu imalo aktiviranje rezervne
liste i prijem novih zaposlenih u broju ve¢em od predvidenog prema javnom oglasu.

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 8. 6. 2020., jednoglasno usvojilo sljede¢i zakljucak:

-Povjerenstvo za financije i prora¢un Zastupnickog doma Parlamentarne skup$tine BiH trazi
od Agencije za drzavnu sluzbu BiH da u najkraéem roku dostavi informaciju o danim
midljenjima/suglasnostima u 2018. godini za zapoSljavanje drzavnih sluzbenika s liste
rezervnih kandidata, suprotno ¢l. 28. i 29. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne 1
Hercegovine, i to za Direkciju za europske integracije BiH, Ministarstvo vanjskih poslova
BiH i Sluzbu za poslove sa strancima BiH. Ovo su institucije u ¢ijim je izvjesima za
financijsku reviziju za 2018. godinu zaposljavanje navedeno kao razlog za misljenje revizora
s rezervom ili misljenje s rezervom uz skretanje pozornosti.™

Agencija za drzavnu sluzbu BiH je 19. 6. 2020. dostavila trazenu informaciju.

Povjerenstvo je na 11. sjednici, odrzanoj 25. 6. 2020., s pet glasova .za* i dva glasa
.suzdrzan™, prihvatilo Izvjeice o financijskoj reviziji Direkcije za europske integracije BiH
za 2018. godinu.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ,za” i dva glasa .suzdrzan”, usvojilo sljedece
zakljucke i predlaze Domu njihovo usvajanje:

I. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH trazi od Direkeije za europske integracije
BiH da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjeséa za 2018. godinu, te pristupi
sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

2. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Direkcije za europske integracije
BiH da postuje zakonske odredbe o zapo$ljavanju i obustavi praksu internih i eksternih
premjedtaja u vrijeme probnog rada drzavnih sluzbenika, Sto za posljedicu ima aktiviranje
rezervne liste i prijem novih zaposlenih u broju ve¢em od predvidenog javnim natjeCajem.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo
Predraga Kozula, predsjedatelja Povjerenstva.
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ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na temelju ¢l. 32, i 47. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15. 97/15. 78/19 i 26/20), Povjerenstvo za financije i
proratun Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH je na 9. sjednici, odrZanoj
3.6.2020., i na I1. sjednici, odrzanoj 23. 6. 2020.. razmatralo Izvje$ée o financijskoj reviziji
Ministarstva obrane BiH za 2018. godinu. te Zastupnitkom domu Parlamentarne skupstine
BiH dostavlja

MISLJENJE
o IzvjeScu o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2018, godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 7. 8. 2019. Parlamentarnoj skupétini BiH dostavio Izvjesce
o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2018. godinu.

Povjerenstvo za financije i proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 6. sjednici. odrzanoj 25. 2. 2020.. usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvjedéa o financijskom poslovanju institucija BiH za 2018. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjei¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2018. godinu u dvije skupine; prvu skupinu izvje§éa &ine
izvje3¢a s revizorskim _pozitivnim misljenjem™ i .pozitivnim mislienjem uz isticanje
predmeta™, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih izjadnjenja, i drugu
skupinu izvjes¢a ¢ine izvjedca s revizorskim .misljenjem s rezervom™ i .misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta”. obuhvatajué¢i misljenja revizora o financijskim izvjedéima i
misljenjima revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno da izvjeiéa iz druge skupine. medu koje spada i
revizorsko izvjeSée za Ministarstvo obrane BiH. budu razmatrana uz javno izjanjenje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici Povierenstva.

Povjerenstvo je 26. 2. 2020. uputilo dopis Ministarstvu obrane BiH sa zahtjevom da mu
dostavi pisane odgovore u obliku informacije najkasnije do 10. 3. 2020.

Ministarstvo obrane BiH je 1. 4. 2020. dostavilo Povjerenstvu navedenu informaciju.
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Povjerenstvo je na 9. sjednici, odrzanoj 3. 6. 2020., razmatralo lzvjesce o financijskoj reviziji
Ministarstva obrane BiH za 2018. godinu uz javno izjasnjenje njegovih predstavnika, tijekom
kojeg je istaknut sadr7aj dostavljene informacije, tako sto je Ministarstvo izradilo Integralni
akcijski plan za realizaciju preporuka revizije povodom revizorskog izvjesca za 2018. godinu,
koje je dostavljeno Uredu za reviziju institucija BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH.
Realizacija Integralnog akcijskog plana pracena je mjesecnim izvjeS¢ima o provedbi i
napretku realizacije preporuka, te je Ministarstvo izradilo konaéno Izvjedc¢e o realizaciji
preporuka danih u [zvjeséu revizije o financijskom poslovanju Ministarstva za 2018. godinu.

Ministarstvo obrane BiH smatra da mu nije potrebna izrada viSegodisnjeg programa za
otklanjanje pojedinih nedostataka i problema u poslovanju.

Ministarstvo takoder smatra da bi veéa ukljudenost svih razina vlasti na rjeSavanju statusa
nepokretne vojne imovine te Konkretnije aktivnosti entitetskih vlada na preuzimanju
neperspektivanih lokacija, kao i neperspektivne vojne imovine, stvorile preduviete za
riesavanje i drugih preporuka navedenih u Izvjesc¢u. Ministarstvo je naglasilo da su po svim
preporukama poduzimane aktivnosti, a u cilju konacne realizacije revizorskih preporuka.

Povjerenstvo je na 11. sjednici, odrzanoj 25. 6. 2020., s pet glasova .za" i dva glasa
<suzdrzan™, prihvatilo lzvje3ce o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2018.
godinu.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova ..za* i dva glasa ..suzdrzan™, usvojilo sljedece
zakljucke i predlaze Domu njihovo usvajanje:

t. Zastupnicki dom Parlamentarne skupitine BiH trazi od Ministarstva obrane BiH da
detaljno analizita sadr?aj revizorskog izvjeséa za 2018. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj
realizaciji svih preporuka revizije.

2. Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH trazi od Ministarstva obrane BiH da
posebnu posebnu posveti daljnjem jacanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem
poveéanja udinkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvjesca.

Na temelju &lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo

Predraga Kozula, predsjedatelja Povjerenstva. ===
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ZASTUPNICKOM DOMU _ o
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na temelju ¢l. 32. i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, §1/15. 97/15. 78/19 i 26/20), Povjerenstvo za financije i
proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je na 9. sjednici. odrzanoj
3. 6. 2020., na 10. sjednici, odrzanoj 8. 6. 2020., i na 11. sjednici, odrzanoj 25. 6. 2020..
razmatralo lzvjeSce o financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2018.
godinu, te Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvjeséu o financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2018. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 7. 8. 2019. Parlamentarnoj skupstini BiH dostavio Izvjeice
o financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2018. godinu.

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 6. sjednici. odrzanoj 25. 2. 2020.. usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2018. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izviei¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2018. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvjeica Cine
izvjeSéa s revizorskim ..pozitivnim miSljenjem™ i ..pozitivnim misljenjem uz isticanje
predmeta™. koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih izjasnjenja. i drugu
skupinu izvjeS€a ¢Cine izvjedca s revizorskim .misljenjem s rezervom™ i .midljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta”, obuhvatajuci misljenja revizora o financijskim izvjeic¢ima i
misljenjima revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno da izvje3ca iz druge skupine, medu koje spada i
revizorsko izvjeSée za Ministarstvo vanjskih poslova BiH. budu razmatrana uz javno
izjaSnjenje njihovih predstavnika na redovitoj sjednici Povjerenstva.

Povjerenstvo je 26. 2. 2020. uputilo dopis Ministarstvu vanjskih poslova BiH sa zahtjevom da
mu dostavi pisane odgovore u obliku informacije najkasnije do 10. 3. 2020.

Kako Ministarstvo vanjskih poslova BiH nije dostavilo odgovore u odredenom roku, to mu je
Povjerenstvo 18. 5. 2020. uputilo pozurnicu sa zahtjevom za dostavu informacije.
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Ministarstvo vanjskih poslova BiH je 11. 6 .2020. dostavilo Povjerenstvu navedenu
informaciju.

Povjerenstvo je na 9. sjednici, odrzanoj 3. 6. 2020., razmatralo [zvjesée o financijsko) reviziji
Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2018. godinu uz javno izjaSnjenje njegovih
predstavnika. Ministarstvo je formiralo radnu skupinu za izradu Plana integriteta kao
okvirnog dokumenta za prevenciju i borbu protiv korupcije. Takoder, u tijeku je izrada
periodi¢ne analize statistickih podataka o prijavama koje se odnose na korupciju u
Ministarstvu, a u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama.

Ministarstvo je u 2019. godini dostavilo informaciju Predsjednistvu BiH o imenovanim
osobama (veleposlanicima i generalnim konzulima BiH) koji ispunjavaju uvjete za mirovinu.
Pojatane su unutarnje kontrole u dijelu izdataka za putne troskove, u smislu dosljedne
primjene Odluke Vijeéa ministara BiH i Pravilnika Ministarstva o sluzbenim putovanjima.
Uspostavljena je elektroni¢ka knjiga putnih naloga, dopunjena stupcima (svrha i troSkovi
putovanja) koje je sugerirao Ured za reviziju. a koja se tiska na mjeseénoj razini i potpisuje je
odgovorna osoba,

Ministarstvo je izradilo Pravilnik o sluZbenim specijaliziranim vozilima Ministarsta, te je
nakon pribavljanja misljenja Ministarstva pravde BiH, Ministarstva financija i trezora BiH i
Ureda za zakonodavstvo BiH, Pravilnik 2. 6. 2020. uputilo Vijecu ministara BiH na
usvajanje.

U Ministarstvu je uspostavljen centralizirani sustav elektronicke evidencije koriStenja
sluzbenih vozila, u sjedistu i u diplomatsko konzularnoj mrezi BiH. U sustavu se vode
evidencije o prijedenim kilometrima, utrosku goriva, redovnim i izvanrednim servisima
vozila i godidnjoj registraciji vozila,

AngaZiranje osoba po osnovi ugovora o djelu u sjedistu Ministarstva rezultat je specifi¢nosti
Ministarstva, fluktuacije zaposlenih iz sjedista u DKP i obratno. Zbog potrebe odrzavanja
kontinuiteta posla na odredenim radnim mjestima, nuzno je njihovo angaziranje. Takoder, u
diplomatsko-konzularnim predstavnistima BiH u svijetu postoji potreba za angaZiranjem
osoba po osnovi ugovora o djelu, i to na mjestima tehnickog tajnika i vozaca. a zbog boljeg
poznavanja jezika i obiaja zemlje prijema. Pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta za pojedine zemlje predvideno je angaZiranje lokalnog osoblja
na navedena radna mjesta.

Pitanje zdravstvene zastite zaposienih u DKP-u propisano je Pravilnikom o pla¢ama,
naknadama i drugim primanjima u DKPBiH. Nadlezni odsjek Ministarstva pokrenuo je
aktivnosti analize postoje¢ih ugovora i donosenja internog akta o nadinu priznavanja troskova
zdravstvene zastite u DKPBiH u zemljama u kojima nije zakljuéen bilateralni sporazum niti
ugovor s nekom od osiguravajucih kuca (sedam DKP-a). Ovisno o uvjetima osiguravajucih
kuca za zakljucenje ugovora o zdravstvenom osiguranju {dob zaposlenih, broj zaposlenih i
dr.), u nekim je zemljama isplativije priznavati stvarne troSkove zdravstvenih usluga u
odnosu na troskove zakljuenja ugovora. Od ukupno 56 diplomatsko-konzularnih
predstavnistva BiH, bilateralni sporazum o zdravstvenom osiguranju sklopljen je s 23 zemlje,



ugovor § osiguravajuéim kuc¢ama imaju 24 DKP-a. dok sedam DKP-a nema zaklju¢en niti
bilateralni sporazum niti ugovor s osiguravajuc¢om kuéom.

Preporuka koja se odnosi na viSegodisnje kapitalne projekte je djelomi¢no realizirana.
Zavrieno je preseljavanje Misije BiH u NATO-u 25. 3. 2020. Kupljene su i opremljene
zgrade veleposlanstava BiH u Beogradu i Zagrebu, te su adaptirani objekti u Londonu,
Ottawi, Stutgartu. Ammanu i Bruxellesu.

Sve obveze se, u skladu s vaze¢im propisima, pravovremeno biljeze u sustav ISFU. U 2019.
godini obavljena je analiza knjigovodstvenih konta potrazivanja 1 obveza. Na
knjigovodstvenom kontu potraZivanja po osnovi koristenja VIP salona u 2019. godini
utvrdene su knjigovodstvene pogreske koje su. u suradnji s DKPBiH, ispravljene.

U Ministarstvu se interni premjestaji ptovode po nalogu ministra, a uz prethodno pribavljeno
misljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH. koja smatra da interni premjestaj za vrijeme
probnog rada nije u suprotnosti s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
Ocjena rada dostavlja se ADS-u prilikom podnoienja zahtjeva za donodenje misljenja o
internom rasporedu osoba koje su na probnom radu, a ocjene rada odnose se na razdoblje od
stupanja na duznost do trenutka od kad se trazi misljenje za interni premjestaj.

Prilikom provodenja postupaka javnih nabava. poStuju se vaZeéi propisi i Ministarstvo
kontinuirano radi na unaprjedenju sustava javnih nabava. U 2019. godini kontinuirano su
kontrolirane ralizacije zakljucenih ugovora o javnim nabavama i postivanje ugovorenih
uvjeta.

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 8. 6. 2020., jednoglasno usvojilo sljedeéi zakljudak:

.-Povjerenstvo za financije i proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupitine BiH trazi
od Agencije za drzavnu sluzbu BiH da u najkracem roku dostavi informaciju o danim
misljenjima/suglasnostima u 2018. godini za zapo$ljavanje drzavnih sluzbenika s liste
rezervnih kandidata, suprotno ¢l. 28. i 29. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, i to za Direkciju za europske integracije BiH. Ministarstvo vanjskih poslova
BiH 1 Sluzbu za poslove sa strancima BiH. Ovo su institucije u &ijim je izvjes¢ima za
financijsku reviziju za 2018. godinu zaposljavanje navedeno kao razlog za misljenje revizora
s rezervom ili misljenje s rezervom uz skretanje pozornosti.™

Agencija za drzavnu sluzbu BiH je 19. 6. 2020.. dostavila trazenu informaciju.

Povjerenstvo je na 11. sjednici, edrZzanoj 25. 6. 2020., s pet glasova .za” i dva glasa
~suzdrzan®, prihvatilo Izvje3ce o financijskoj reviziji Ministarstva vanjskih poslova BiH za
2018. godinu.

Povjerenstvo je. takoder s pet glasova .za" i dva glasa .suzdrzan™. usvojilo sljedece
zakljucke i predlaze Domu njihovo usvajanje:

1. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH trazi od Ministarstva vanjskih poslova BiH
da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvje$¢a za 2018. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj
realizaciji svih preporuka revizije.




2. Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Ministarstva vanjskih poslova BiH
da posebnu pozomost posveti daljnjem jatanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem
povecanja ucinkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvje3ca.

3. Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH trazi od Ministarstva vanjskih poslova BiH
da interne premjedtaje provodi uz dosljednu primjenu Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH. Prilikom razmatranja odluke o internom premjestaju, promaknuéu ili
eksternom premjedtaju, Ministarstvo je duzno voditi raCuna o pravnim i financijskim
posljedicama takvih radnji, kao i o njithovom utjecaju na transparentnost u zapo3ljavanju.
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BOCHA U XEPIHEINrOBHMHA BOSNATHERCEGOVINA

NMAPTAMEHTAPHA CKYITIITHHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE U XEPLUEI'OBHHE BOSNE | HERCEGOVYINE
MMPEACTABHUYKH JOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Kommenia sa (uancHje u dyuct Komisija za tinansye | budzet

Povijerenstvo za financije 1 proracun

Broj: 01/4-50-19-1413.11/20
Sarajevo, 25, 6. 2020.

ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na temelju <l 32. i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH
("Stuzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15, 97/15. 78/19 i 26/20), Povjerenstvo za financije i
proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je na 9. sjednici, odrzanoj
3.6.2020.. i na 11. sjednici, odrzanoj 25. 6. 2020.. razmatralo Izvjesée o financijskoj reviziji
Instituta za akreditiranje BiH za 2018. godinu. te Zastupnitkom domu Parlamentarne
skupstine BiH dostavlja

MISLJENJE
o Izvjesic¢u o financijskoj reviziji Instituta za akreditiranje BiH za 2018. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 6. 8. 2019. Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio Izvjesce
o financijskoj reviziji Instituta za akreditiranje BiH za 2018. godinu.

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 6. sjednici, odrzanoj 25. 2. 2020., usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvje$¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2018. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjei¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2018. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvjei¢a Cine
izvjed¢a s revizorskim ..pozitivnim misljenjem™ i .pozitivnim miiljenjem uz isticanje
predmeta™, koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih izjadnjenja. i drugu
skupinu izvjeS¢a Cine izvje$ca s revizorskim .misljenjem s rezervom™ i .misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta™, obuhvatajuéi misljenja revizora o financijskim izvjes¢ima i
misljenjima revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno da izvjedca iz druge skupine, medu koje spada |
revizorsko izvje§ce za Institut za akreditiranje BiH. budu razmatrana uz javno izjasnjenje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici Povjerenstva.
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Povjerenstvo je 26. 2. 2020. uputilo dopis Institutu za akreditiranje BiH sa zahtjevom da mu
dostavi pisane odgovore u obliku informacije najkasnije do 10. 3. 2020.

Institut za akreditiranje BiH je 9. 3. 2020. dostavio Povjerenstvu navedenu informaciju.

Povjerenstvo je na 9. sjednici, odrzanoj 3. 6. 2020., razmatralo lzvjeSce o financijskoj reviziji
Instituta za akreditiranje BiH za 2018. godinu uz javno izja$njenje njegovih predstavnika,
tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije. Institut ima 21 sluzbenika u
stalnom radnom odnosu, ali rad Instituta se temelji na angaZiranju vise od 130 vanjskih
suradnika, stru¢njaka iz podruéja koje pokriva djelokrug utvrden Zakonom o akreditiranju i
Zakonom o osnivanju instituta za akreditiranje BiH. Vanjski suradnici angaziraju se iz
Federacije BiH, Republike Srpske i zemalja okruZenja, $to samim time oteZava rad vezano uz
vodenje financtja Instituta.

Institut je, postupajuci po preporukama iz revizorskog izvjedca, pet preporuka u cijelosti
realizirao, jednu je djelomi¢no realizirao i jednu nije realizirao. Preporuka koja je djelomicno
realizirana odnosi se na izradu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Instituta. Institut je izradio
Prijedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji i dostavio ga na miSljenje nadleznim
institucijama, te je dobio pozitivna misljenja Ministarstva pravde BiH 1 Ureda za
zakonodavstvo BiH, a do danasnjeg dana nije dobio misljenje Ministarstva financija i trezora
BiH. Nakon dobivanja potrebnih misljenja Institut ¢e uputiti Prijedlog pravilnika na usvajanje
Vije¢u ministara BiH.

Institut nije ralizirao preporuku koja se odnosi na popis potrazivanja Instituta i potvrdivanja
stanja prikazanog u poslovnim knjigama Instituta.

Institut smatra da mu nije potrebna izrada visegodidnjeg programa za otklanjanje pojedinih
nedostataka i problema u poslovanju te da bi popunom radnog mjesta viSeg struénog
suradnika za financijske poslove i usvajanjem novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
sustavno i trajno rijesio probleme u obavljanju financijskih poslova Instituta.

Povjerenstvo je na 11. sjednici, odrzanoj 23. 6. 2020., s pet glasova .za" i dva glasa
.suzdrzan™, prihvatilo Izvjesce o financijskoj reviziji Instituta za akreditiranje BiH za 2018.
godinu.

Povjerenstvo je, takoder s pet glasova .za" i dva glasa ..suzdrzan™, usvojilo sljedece
zakljucke i predlaze Domu njihovo usvajanje:

1. Zastupnicki dom Parlamentarne skupitine BiH trazi od Instituta za akreditiranje BiH da
detaljno analizira sadr?aj revizorskog izvjeica za 2018. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj
realizaciji svih preporuka revizije.

2. Zastupnicki dom Parlamentarne skupdtine BiH trazi od Instituta za akreditiranje BiH da
posebnu pozornost posveti daljnjem jacanju sustava unutarnjih kontrola s ciljem povecanja
u¢inkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvjesca.




Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo
Predraga KoZula, predsjedatelja Povjerenstva.
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Povierenstvo za financije 1 proracun

Broj: 01/4-50-19-1441.11/20
Sarajevo. 23. 6. 2020.

2.0 -06-2020
ZASTUPNICKOM DOMU '.
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na temelju ¢l. 32. i 47. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH". br. 79/14, 81/15, 97/15. 78/19 i 26/20), Povjerenstvo za financije i
proratun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je na 9. sjednici, odrzanoj
3.°6.2020.. na 10. sjednici. odrzanoj 8. 6, 2020.. i na |1. sjednici, odrzanoj 25. 6. 2020.,
razmatralo lzvjeSce o financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima BiH za 2018.
godinu, te Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine BiH dostavlja

MISLJENJE
o lzvjeScu o financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima BiH za 2018. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 7. 8. 2019. Parlamentarnoj skupitini BiH dostavio Izvjesce
o financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima BiH za 2018. godinu.

Povjerenstvoe za financije i proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 6. sjednici. odrzanoj 25. 2. 2020.. usvojilo Plan
razmatranja revizorskih izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2018. godinu
(u daljnjem tekstu: Plan Povjerenstva).

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjei¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2018. godinu u dvije skupine: prvu skupinu izvje$¢a &ine
izvjeSca s revizorskim ..pozitivnim misljenjem™ i .pozitivnim misljenjem uz isticanje
predmeta™. koja se izuzimaju od procedure u povjerenstvu odnosno javnih izjagnjenja, i drugu
skupinu izvjeséa Cine izvjesca s revizorskim ..misljenjem s rezervom™ i ..misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta™, obuhvataju¢i misljenja revizora o financijskim izviei¢ima i
misljenjima revizora o uskladenosti.

Takoder je Planom Povjerenstva predvideno da izvjeica iz druge skupine. medu koje spada i
revizorsko izvjesée za Sluzbu za poslove sa strancima BiH. budu razmatrana uz javno
izja8njenje njihovih predstavnika na redovitoj sjednici Povjerenstva.

Povjerenstvo je 26. 2. 2020. uputilo dopis Sluzbi za poslove sa strancima BiH sa zahtjevom
da mu dostavi pisane odgovore u obliku informacije najkasnije do 10. 3. 2020.

el 2

Sluzba za poslove sa strancima BiH je [3. 3. 2020. dostavila Povjerenstvu navedenu
informaciju.
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Pavjerenstvo je na 9. sjednici, odrzanoj 3. 6. 2020.. razmatralo l1zvjesce o financijskoj reviziji
Sluzbe za poslove sa strancima BiH za 2018. godinu uz javno izjasnjenje njezinih
predstavnika, tijekom kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, tako 5to je Sluzba
nastavila aktivnosti na donosenju Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sitematizaciji radnih
mjesta u Sluzbi, te je pribavila misljenje Ministarstva pravde BiH o opisima poslova i radnih
zadataka vezano za radna mjesta u Sluzbi.

Sluzba je u 2019. godini zavrSila aktivnosti na utvrdivanju i procjeni rizika, te izradi registra
rizika. Servisiranje vozila obavlja se u skladu s internim procedurama. Takoder, zaposlenici
Sluzbe koji koriste sluzbena vozila u skladu s internim aktima upisuju u putni nalog sve
podatke o koristenju vozila.

Siuzba putem ruéno vodenih pomocnih evidencija prati prihode od adminstrativnih pristojbi
koje se uplacuju prilikom podnosenja zahtjeva i prijave boravka stranaca u terenskim
centrima Stuzbe, a koji se nalaze na 16 lokacija. U skladu sa Zakonom o strancima, stranci
podnose prijave boravka MUP-ovima (policijske postaje) uz predoene uplatnice o uplati
pristojbe MUP-u. Te se uplate u Ministarstvu financija i trezora BiH knjize u Glavnu knjigu
Sluzbe. MUP-ovi nisu zakonski obvezni dostavljati izvjes¢a Sluzbi o naplacenim pristojbama
i nisu ih dostavljali, pa se pojavila razlika u znatno vise uknjizenih pristobi u Glavnoj knjizi
Sluzbe, 3to obavlja Ministarstvo financija i trezora BiH, od naplaéenih pristojbi u postupcima
i radnjama Sluzbe iskazanim u pomocénim evidencijama. MUP-ovi su poceli dostavljati
izvjed¢a o naplaéenim pristojbama terenskim centrima Sluzbe, $to je utjecalo na znatno
smanjenje razlike u knjizenju pristojbi u Ministarstvu financija i trezora BiH i internim
evidencijama Sluzbe. PotraZivanja po osnovi refundacije bolovanja iz ranijeg razdoblja su u
cijelosti naplacena putem suda.

Sluzba je internim premjestajem, preraspodjelom drzavnih sluzbenika u Sluzbi, a uz
suglasnost Agencije za drzavnu sluZzbu BiH, unaprijedila rad na rjeSavanju problema
migranske krize. Sluzba je potetkom 2019. godine aktivirala samo jednom rezervnu listu.

Povjerenstvo je na 10. sjednici. odrzanoj 8. 6. 2020., jednoglasno usvojilo sljede¢i zakljucak:

.Povjerenstvo za financije i proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH trazi
od Agencije za drzavnu sluzbu BiH da u najkracem roku dostavi informaciju o danim
misljenjima/suglasnostima u 2018. godini za zapo$ljavanje drzavnih sluzbenika s liste
rezervnih kandidata, suprotno &l. 28. i 29. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, i to za Direkeiju za europske integracije BiH, Ministarstvo vanjskih poslova
BiH i Sluzbu za poslove sa strancima BiH. Ovo su institucije u &ijim je izvjeS¢ima za
financijsku reviziju za 2018. godinu zapoiljavanje navedeno kao razlog za misljenje revizora
s rezervom ili misljenje s rezervom uz skretanje pozornosti.”

Agencija za drzavnu sluzbu BiH je 19. 6. 2020. dostavila trazenu informaciju.



Povjerenstvo je na 11. sjednici, odrzanoj 25. 6. 2020., s pet glasova .za* i dva glasa
«suzdrzan®, prihvatilo [zvjeice o financijskoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima BiH za
2018. godinu.

Povjerenstvo je. takoder s pet glasova .za” i dva glasa ,.suzdrzan™, usvojilo sljedece
zakljucke i predlaZe Domu njihovo usvajanje:

1. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH trazi od Sluzbe za poslove sa strancima
BiH da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjeiéa za 2018. godinu, te pristupi
sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

2. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Sluzbe za poslove sa strancima BiH
da posebnu pozernost posveti daljnjem jacanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s ctljem
povecanja uCinkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvjesca.

3. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH traZi od Sluzbe za poslove sa strancima BiH
da nastavi aktivnosti na daljnjem unaprjedenju procesa planiranja i realizacije dinamike
zaposljavanja. temeljenih na potrebi obavljanja tekuéih poslova s postojeé¢im kapacitetima i
ravnomjernom rasporedivanju poslova. Interni premjestaji zaposlenih trebaju biti temeljeni na
prethodnoj analizi posljedica koje se ogledaju u netransparentnom zaposljavanju koristenjem
rezervnih lista.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Doma odredilo
Predraga Kozula, predsjedatelja Povjerenstva.
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